
ดร. มานะ นิมิตรมงคล                                                                                                       

เลขาธิการ องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)                     



การยกัยอก/เอาเงินรฐัไปใช้ส่วนตวั/การโกงภาษี

โกงการจดัซือ้จดัจา้ง งบประมาณแผน่ดนิ
โกงกนิในการก่อสรา้งถนน งบในการท าถนน
มกีารโกงเขา้กระเป๋าสว่นตวั

33%

17%
23%

รู้จกั คอรร์ปั
ชนั

ความหมาย ของ “คอรร์ปัชนั”

สินบน/เงินใต้โตะ๊

เพือ่อ านวยความสะดวก รวดเรว็ในการด าเนินเรือ่ง 
เพือ่ใหไ้ดเ้ขา้ท างานในต าแหน่งทีอ่ยากท า

การโกงกิน/ฉ้อโกง/ทุจริต

ไม่ซือ่สตัย ์คตโกง โกงเงนิคนอืน่มาเป็นของตวัเอง

การเอ้ือผลประโยชน์ให้ตนเองในทางท่ีผิด 
การใชอ้ านาจในทางทีผ่ดิ

10%

การท าผิดกฎหมาย
การซือ้เสยีงของนกัการเมอืงเพือ่ใหไ้ดต้ าแหน่ง

5%

การประพฤติมิชอบ ท าผิดต่อหน้าท่ี
โกงเวลางาน

2%

จ านวนผูถ้กูสมัภาษณ์ 630 คนจากทัว่ประเทศ



ความเหน็ต่อพฤติกรรม “คอรร์ปัชนั”

มอบเชค็ของขวญัใหแ้ก่ขา้ราชการทีช่่วยธรุกจิของตวัเอง

คอรร์ปัชนั

(จ านวนรอ้ยละ)

บรษิทัมอบของขวญัทีม่มีลูคา่ 5,000 บาทขึน้ไป 

บรษิทัทีคู่ค่า้กบัรฐั จดัทวัรต์่างประเทศใหก้บัขา้ราชการ โดยออกคา่ใชจ้า่ยใหท้ัง้หมด

มอบเงนิใหก้บัเจา้หน้าทีข่า้ราชการเป็นพเิศษ 200 บาท เน่ืองจาก ไปตดิต่อราชการแลว้
ไดร้บัการบรกิารดว้ยความเตม็ใจ และมคีวามรวดเรว็เป็นพเิศษ

การใหเ้งนิพเิศษแก่พนกังานบรกิาร ของรา้นอาหารทีบ่รกิารดว้ยความเตม็ใจ

75
25

52

จ านวนผูถ้กูสมัภาษณ์ 630 คนจากทัว่ประเทศ

48

445
6

37
63

สนิน ้าใจ/ไมเ่ป็นคอรร์ปัชนั

<1
100



การยอมรบัต่อพฤติกรรม “คอรร์ปัชนั”

ยอมรบัไมไ่ด ้+ คอ่นขา้งยอมรบัไมไ่ด้ยอมรบัได ้+ คอ่นขา้งยอมรบัได้

เจา้หน้าทีข่องรฐัขอคา่นายหน้าเพือ่ใหบ้รกิารไดร้วดเรว็ขึน้ 
เชน่ ขอคา่นายหน้า 2,000 บาท เพือ่ออกใบอนุญาตขบัขี่

การจา่ยเงนิใหต้ ารวจจราจร เวลาท าผดิกฎหมายจราจร เพือ่จะไดไ้มต่อ้งไปโรงพกั

มอบเชค็ของขวญัใหแ้ก่ขา้ราชการทีช่ว่ยธุกจิตวัเอง

สถาปนิก บรษิทัรบัสรา้งบา้นจา่ยเงนิใหแ้ก่ขา้ราชการเพือ่ใหอ้นุมตัแิบบแปลนบา้น 
แมว้า่แบบแปลนบา้นจะถูกตอ้งตามระเบยีบและกฎหมาย

บรษิทัมอบของขวญัทีม่มีลูคา่ 5,000 บาท ขึน้ไปใหแ้ก่อธบิดเีน่ืองในโอกาสปีใหม่

การมอบเงนิใหก้บัเจา้หน้าทีข่า้ราชการเป็นพเิศษ 200 บาท เน่ืองจากไปตดิต่อราชการ
แลว้ไดร้บัการบรกิารดว้ยความเตมิใจ และรวดเรว็เป็นพเิศษ

(จ านวนรอ้ยละ)

75

52

95

71

71

จ านวนผูถ้กูสมัภาษณ์ 530 คนจากทัว่ประเทศ

25

29

29

48

5
3

5

47



การยอมรบัต่อพฤติกรรม “ทจุริต”

ยอมรบัไมไ่ด ้+ คอ่นขา้งยอมรบัไมไ่ด้ยอมรบัได ้+ คอ่นขา้งยอมรบัได้

(จ านวนรอ้ยละ)

แอบจดโน้ตเขา้หอ้งสอบ และลอกค าตอบจากโน้ตทีเ่ตรยีมไวใ้นวชิา
ทีข่อ้สอบครอบคลุมเน้ือหามากเกนิไป

ลอกขอ้สอบเพือ่นในการสอบปลายภาคครัง้ส าคญัเพือ่ใหม้โีอกาสจบการศกึษา

ใหเ้พือ่นสนิททีม่ผีลการเรยีนไมด่ ีลอกขอ้สอบในการสอบส าคญั 
เพือ่ช่วยใหเ้พือ่มโีอกาสจบการศกึษา

(นกัเรยีน นกัศกึษา) จา้งครปูระจ าวชิาตวิหนงัสอืหลงัเลกิเรยีน 

86

สถานการณ์ฯ (จ านวนผูถู้กสมัภาษณ์) 200

15

87

21
79

41 60

13









2 ปี ธุรกิจไทย 

33% พบการทุจริต

..........

59% เป็นการกระท าของคนในองค์กร                           

18% เป็นการสมรู้ร่วมคิดระหว่างคนในและนอกองค์กร 

16% ที่เกิดจากขึ้นโดยคนนอก

(ข้อมูลจาก PwC 

Thailand)





วัดสถานการณ์

คอร์รัปชันได้

อย่างไร

1. พฤติกรรมคนโกง เป็นอย่างไร

2. ระบบราชการ เปล่ียนแปลงไปแค่ไหน

3. ประชาชน ตื่นตัว รังเกียจการโกง 

และร่วมต้านโกงแคไ่หน





สถานการณ์คอรร์ปัชนั



คนไทยจ่ายสินบนลดลง

1. Ease of doing business World competitiveness

พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกฯ รัฐให้บริการผ่านอินเตอร์เน็ต

2. โซเชี่ยลมีเดีย กล้องโทรศัพท์

3. เจ้าหน้าที่หารายได้ทางอื่นที่มากและปลอดภัยกว่า

..........................................

งานวิจัย

1. สังคมไทยไร้คอร์รัปชัน, 2561 ธานี ไชยวัฒน์และคณะ

2. สินบน: ประสบการณ์และทัศนคติของหัวหน้าครัวเรือน, 2557 ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคณะ
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ตบทรัพย์ 5 ล้านกลางสภา



กฎหมายต่อต้านคอรร์ปัชนั

เกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง

• พ.ร.บ.  จดัซือ้จดัจา้ง

• พ.ร.บ. ความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542

• พ.ร.บ. รว่มทุนรฐั - เอกชนฯ - พพีพีี



กฎหมายต่อต้านคอรร์ปัชนั (2)

เกีย่วกบัพฤตกิรรม ก ากบัดแูลการปฏบิตัหิน้าที่

• พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551

• พ.ร.ฎ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ฯี

• กฎหมายอาญา

• พ.ร.บ. มาตรฐานทางจรยิธรรมฯ

• พ.ร.บ. วา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2502



กฎหมายต่อต้านคอรร์ปัชนั (3)

• ความร ่ารวยผดิปรกต ิ= พ.ร.ป. ป.ป.ช.

• ปรบัโครงสรา้ง 

= พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตอนุมตัฯิ 

= พ.ร.ก. การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายฯ



กฎหมายต่อต้านคอรร์ปัชนั (4)

• หน่วยตรวจสอบ ป.ป.ช., ป.ป.ท., สตง., ป.ป.ง. 

• กฎหมายทีย่งัรอ.. ผลประโยชน์ทบัซอ้น, ขอ้มลูขา่วสารสาธารณะ, รธน. ม. 63





สรปุ

1. คนไทยต่ืนตวัต้านโกงมากขึน้ แมค้นจ านวนมากยงัคดิวา่คอรร์ปัชนัเป็นเรือ่งไกลตวัและเกดิ
ความสบัสนจากวาทะกรรมการเมอืง

2. เคราะหก์รรมท่ีคนไทยเผชิญทัง้ท่ีรู้และไม่รู้ตวั
1. คอรร์ปัชนัในการจดัซือ้จดัจา้ง 

2. การใชอ้ านาจ-ดุลยพนิจิในการบรหิารราชการ 

3. การออกใบอนุญาต - อนุมตัิ

4. การบรหิารงานบุคคล

5. สงัคม 3 อ. “อภสิทิธิช์น - อุปถมัภ ์- อ านาจนยิม”



Anti-Corruption Projects in Thailand

ปลกูฝัง

งานเสวนา 
ACT



ไม่ทนด ูแต่จะลงมือแก้ปัญหา (Active Citizen)



โครงการสง่เสรมิเยาวชนใหเ้ป็นผูต้ื่นรูสู้โ้กง โดยสนับสนุนหลกัสตูร โครงการ และเครื่องมือ
ต่อตา้นคอรร์ปัชนัส าหรบัเยาวชน เสริมสร้างความร่วมมือของภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์

รปัชนั และดา้นการศกึษาใหท้ างานอยา่งมปีระสทิธภิาพและสามารถขยายผลได้

โครงการเยาวชนตื่นรูสู้โ้กง (Active Youth)Active Youth



Integrity Pact    มลูค่ารวมกว่า 2.02 ล้านล้านบาท

227

ผูส้งัเกตการณ์ โครงการท่ีลงนามแล้ว

122
ประหยดัได้
(ล้านบาท)

คิดเป็น %

ความคืบหน้า พ.ศ. 2558 – ปัจจบุนั

118,082 34.80



จ านวนโครงการ 295
มลูคา่ 67,436
ประหยดั 11,739 
คดิเป็น 17.4%

หน่วย: ลา้นบาท

30



รู้ทนักลโกง



Collective Action Coalition Against Corruption 
โครงการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทจุริต

1,016

บริษทัสมาชิก บริษทัท่ีผา่นการรบัรอง

442





กบข.ผนึก 32 นกัลงทุนสถาบนั ร่วม “การระงบัลงทุน” หากผดิธรรมาภิบาล



Governance Fund
กองทนุรวมธรรมาภิบาล



กองทุนกองทุนส่ือเพ่ือความยติุธรรมในสงัคม



37

ผลลพัธท์ีค่าดหวงั
สรา้งภาคเีครอืขา่ย และพฒันากลไกต่างๆ เพือ่สรา้งความรว่มมอืในทุกภาคสว่น ทีจ่ะน าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงอยา่งเป็นระบบ 
(Systemic Change) ทีย่ ัง่ยนืต่อไป

Eco-system

ระบบนิเวศในการต่อตา้นทุจรติ
คอรร์ปัชนัทีเ่ขม้แขง็

Systemic Change

การเปลีย่นแปลง
เพือ่การต่อตา้นการทุจรติคอรร์ปัชนั

อยา่งเป็นระบบ

Output Outcome



ช่วง..แชร์ประสบการณ์











คนไทยจ่ายสินบนลดลง

1. Ease of doing business World competitiveness

พ.ร.บ.อ านวยความสะดวกฯ รัฐให้บริการผ่านอินเตอร์เน็ต

2. โซเชี่ยลมีเดีย กล้องโทรศัพท์

3. เจ้าหน้าที่หารายได้ทางอื่นที่มากและปลอดภัยกว่า

..........................................

งานวิจัย

1. สังคมไทยไร้คอร์รัปชัน, 2561 ธานี ไชยวัฒน์และคณะ

2. สินบน: ประสบการณ์และทัศนคติของหัวหน้าครัวเรือน, 2557 ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคณะ





สถานการณ์คอรร์ปัชนั

1. ยคุเผดจ็การและประชาธิปไตยครึ่งใบ

เป็นยคุรวมศนูยอ์ านาจจากการมรีฐับาลทหารอยา่งต่อเนื่อง ไมม่อี านาจนาจรอง 

มแีต่การวิง่เขา้หาศนูยก์ลางอ านาจเพือ่ใหไ้ด ้สทิธิ ์สมัปทาน



สถานการณ์คอรร์ปัชนั

1. ยคุเผดจ็การและประชาธิปไตยครึ่งใบ

เป็นยคุรวมศนูยอ์ านาจจากการมรีฐับาลทหารอยา่งต่อเนื่อง ไมม่อี านาจนาจรอง 

มแีต่การวิง่เขา้หาศนูยก์ลางอ านาจเพือ่ใหไ้ด ้สทิธิ ์สมัปทาน

2. ยคุรอยต่อประชาธิปไตย

โครงสรา้งอ านาจเดมิต่อเนื่องมาจนถงึชว่งหนึ่งของรฐับาลพลเอกเปรม 

เกดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิน าไปสูก่รณโีกงขนาดใหญ่ในภาครฐัและเอกชน 

เริม่ยคุเอือ้ประโยชน์จากสมัปทาน การผกูขาดและจดัซือ้จดัจา้ง



สถานการณ์คอรร์ปัชนั

3. ยคุประชาธิปไตยอ่อนแอ
นายทุนเขา้สูส่นามการเมอืงดว้ยตวัเอง – นายทุนทอ้งถิน่เขา้กุมอ านาจรฐัมาก
ขึน้ กลายเป็นยคุบุฟเฟตค์าบเิน็ท โกงจดัจดัจา้งขนาดใหญ่ การใชอ้ านาจและ
อทิธพิลนกัการเมอืง การหาผลประโยชน์จากนโยบายรฐั 



สถานการณ์คอรร์ปัชนั

3. ยคุประชาธิปไตยอ่อนแอ
นายทุนเขา้สูส่นามการเมอืงดว้ยตวัเอง – นายทุนทอ้งถิน่เขา้กุมอ านาจรฐัมาก
ขึน้ กลายเป็นยคุบุฟเฟตค์าบเิน็ท โกงจดัจดัจา้งขนาดใหญ่ การใชอ้ านาจและ
อทิธพิลนกัการเมอืง การหาผลประโยชน์จากนโยบายรฐั 

4. ยคุนายทุนใหญ่ลงสนามการเมือง 
การขยายตวัอยา่งมากของระบบราชการ การครอบง าสถาบนัและโครงสรา้ง 
“ใครกอ็ยูไ่มไ่ด ้หากไมร่ว่มมอื”



สถานการณ์คอรร์ปัชนั

3. ยคุประชาธิปไตยอ่อนแอ
นายทุนเขา้สูส่นามการเมอืงดว้ยตวัเอง – นายทุนทอ้งถิน่เขา้กุมอ านาจรฐัมาก
ขึน้ กลายเป็นยคุบุฟเฟตค์าบเิน็ท โกงจดัจดัจา้งขนาดใหญ่ การใชอ้ านาจและ
อทิธพิลนกัการเมอืง การหาผลประโยชน์จากนโยบายรฐั 

4. ยคุนายทุนใหญ่ลงสนามการเมือง 
การขยายตวัอยา่งมากของระบบราชการ การครอบง าสถาบนัและโครงสรา้ง 
“ใครกอ็ยูไ่มไ่ด ้หากไมร่ว่มมอื”

5. ยคุวิกฤติการเมืองและรฐัประหาร
ความขดัแยง้เป็นปัญหาต่อเนื่อง ธุรกจิชีน้ าการเมอืงอยา่งเขม้ขน้ ระบบ
อุปถมัภร์นุแรง สงัคมไมรู่ถ้งึรูก้ไ็มก่ลา้พดู 


