
พงศโ์พยม วาศภติู 

ยุทธศาสตรช์าต ิ

กบั 

การพฒันาประชาธิปไตย 

 

อบุลฯ 2561 



 

ปฐมบท 

 

รฐับาล 

คสช. 

เห็นว่าควรมีกรอบและทิศทาง 

ในการบริหารประเทศระยะยาว 

เพ่ือใชใ้นการพฒันาหรือปฏิรูป 

ใหมี้ความตอ่เน่ือง ไม่เปล่ียน  

แปลงไปมา ตามนโยบายของ

ฝ่ายการเมือง 



 

•  การบรหิารท่ามกลางวิธีคิดและวิธีด  าเนินชีวิตของผูค้น 

   ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (Value Change)  

•  การตอ่สูท้าง เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การทหาร 

   แบบไรพ้รมแดน (Borderless) 

•  การรบัมือกบัความเจรญิทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ่
(Technology Disruption) 

•  การดูแลรกัษาสิง่แวดลอ้ม (Environment) 

•  การหลบรอดภยัธรรมชาตขินาดใหญ่ (Disaster) 

•  การรบัมือกบัโรคระบาดขนาดใหญ่ (Pandemic) 

ประเด็นทา้ทายในการเผชิญการเปล่ียนแปลงของโลก 



• การเมืองมุ่งชิงอ านาจรฐั มาสรา้ง
ประโยชนใ์นทางมิชอบ เพ่ือตนเอง

และพรรคพวก มากกว่าท าเพ่ือ

ประชาชนและบา้นเมือง 

 

•  การซ้ือสิทธิ ขายเสียง / ธุรกิจการเมือง 

•  การใชเ้จา้หนา้ที่รฐัหาผลประโยชน ์

   ในลกัษณะตา่งตอบแทน 

ประเด็นทา้ทายดา้นการเมือง 



 การแยง่ชิงอ านาจรฐั 

 อ านาจในการก าหนดนโยบาย 

 อ านาจในการออกระเบียบ (กฎหมาย) 

 อ านาจในการสัง่การ 

 อ านาจในการอนุญาต อนุมติั ยกเวน้ 

 อ านาจการคลงั การภาษีอากรและการใชง้บประมาณ 

 อ านาจการบริหารบุคคลภาครฐั 

 ฯลฯ 

 * อ านาจเหล่าน้ีเก่ียวพนัแปรเปล่ียนเป็นผลประโยชน์ไดม้าก 

• ธรรมชาตขิองการเมือง  



 การใชอ้  านาจรฐั(ที่ไม่ถูกตอ้ง) 

 เพ่ือประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก 

 ใชจ้่ายงบประมาณโดยไมคุ่ม้ค่าและประหยดั 

 ใชเ้จา้หนา้ท่ีรฐัเป็นเคร่ืองมือในทางท่ีไมถู่กตอ้ง ในลกัษณะต่าง  

ตอบแทนกนั 

 เนน้ผลงานระยะสั้น  ขาดวิสยัทศัน์และการวางแผนพฒันา  

ประเทศท่ีเหมาะสม 

 มุง่ท าลายหรือขดัขวางฝ่ายตรงขา้มอยา่งไม่มีคุณธรรม 

• ธรรมชาตขิองการเมือง  



 

ประเด็นทา้ทายการบริหารงานภาครฐั 

 
- ธรรมาภิบาล  - ความโปร่งใส 

- ประสิทธิภาพ - ประสิทธิผล 

- คุณภาพ - คุม้ค่าเงินงบประมาณ 

- การตอบสนองรวดเร็ว  - การตรวจสอบติดตาม 

- การมีส่วนร่วม  - การกระจายอ านาจ 

- การยึดหลกักฎหมาย  - การบูรณาการ 



“จากสภาวการณต์า่งๆ ในปัจจุบนัและอนาคต  

เราจงึตอ้งการวิสยัทศัน ์ระบบการเมือง  

และการบริหาร ที่ประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งดี  

รวมทั้งไดผู้มี้ความรูค้วามสามารถมาพิจารณา 

จดัท านโยบายสาธารณะอยา่งรอบคอบ โปรง่ใส   

เพื่อประโยชนข์องบา้นเมือง 

และประชาชน” 



 
•วางกลไกท่ีเหมาะสมในรฐัธรรมนูญและกฎหมาย 
•การก าหนดยทุธศาสตรช์าติและการปฏิรปูประเทศ 
•การปรบัระบบการบริหารงานภาครฐัให้ทนัสมยั 
  มีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล  
•การปรบัปรงุระบบงบประมาณภาครฐั 
• มีกลไกป้องกนัปราบปรามการทุจริตคอรปัชัน่ 
•สร้างระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
•การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 

แนวทางแก้ไข 



 

การจดัท ายุทธศาสตรช์าติในช่วงแรก 

 

รฐับาล 

คสช. 

 - ยกร่างโดยฝ่ายเสธ. 

 - คณะกรรมการ ปยป. 

 - คณะท่ีปรึกษา ปยป. 

 - มีการด าเนินงานดา้นปรองดอง 



 พ.ร.บ. การจดัท า  

ยุทธศาสตรช์าต ิ 

 26 ก.ค. 2560  

(ตาม ม.65) 

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอน   

การด าเนินการปฏิรูปประเทศ  

26 ก.ค. 2560 

(ตาม ม. 257 - 261) 



คกก.จดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ คกก. ปฏิรูปประเทศ 

คกก.ยุทธศาสตรช์าต ิ 

(34 คน) 

นรม. + โดยต าแหน่ง 16  

+ ผูท้รงคุณวุฒิ 17  

• 6 ดา้น 

• ระยะ 20 ปี  

• ทบทวนทุก 5 ปี หรือ

สถานการณเ์ปล่ียนแปลงมาก 

• ตดิตามผล  

• 10 + ดา้น 

• ระยะ 5 ปี  

• ตดิตามผล  







ประกาศพระราชโองการ 



 

วิสยัทศัน ์

 

“ประเทศไทยมีความมัน่คง  มัง่คัง่  ยัง่ยืน  

เป็นประเทศพฒันาแลว้  ดว้ยการพฒันา 

ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 









1.ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
 

2. แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ
 

3. แผนระดบัที่ 3      แผนปฏิบตักิาร 
 

4. การตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 



ระดบัของแผนตามมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที่ 4 ธนัวาคม 2560 





ความเช่ือมโยงของแผนงาน/โครงการ ตอ่ แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตรช์าติ 







ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นความมัน่คง 

 



   ประเทศชาตมิัน่คง ประชาชนมีความสุข 

  

• การรกัษาความสงบภายในประเทศ 

• การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที่มีผลกระทบความมัน่คง 
• การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพ้รอ้มเผชิญหนา้ 

• การบูรณาการกบัอาเซียนและนานาชาติ 
• การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คง 

  แบบองคร์วม 
 

 

 

 

 



4.1.3 การพฒันาและเสริมสรา้งการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขที่มี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชนข์อง

ประเทศชาติมากกว่าประโยชนส์ว่นตน 

  

• ผูน้  า นกัการเมือง คนดี คนเก่ง มีคณุธรรมสูง 
 

• ประชาชนมีความรู ้ความเขา้ใจ เห็นประโยชนข์อง
ประเทศชาติ 

• พรรคการเมือง ระบบการเลือกตั้งไดค้นดีคนเก่ง  
   มีกลไกแกปั้ญหาความขดัแยง้ 

 

 

 



รูปแบบการปกครองประเทศ 

บริหาร ตลุาการ 
นิติบญัญติั 

ประเพณีการปกครอง รฐัธรรมนูญ 

ค.ร.ม. ส่วนราชการ สภาสูง สภาลา่ง ศาลตา่งๆ 

อ านาจของ 

ปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริย ์



 
รฐัสภา 

พรรคการเมือง 

ประชาชน 

งาน

นโยบาย 

งานแกไ้ข

ปัญหา 
งานสนองความ

ตอ้งการ 

งานประจ า 

ตามอ านาจหน้าที่ 

รฐับาล 

กลไกภาคราชการ 

วงจรทางการเมืองและการบริหารแผ่นดิน 



•  สิทธิ หนา้ที่ ความรบัผิดชอบ 

•  เสรภีาพ เสมอภาค ภราดรภาพ 

•  หลกัเหตผุล  

•  หลกักฎหมาย (Rule of Laws) 

•  หลกัความยุตธิรรม (Fairness) 

•  หลกัถือเสียงขา้งมาก แตร่บัฟังเสียงขา้งนอ้ย  

   (Majority rules Minority rights)  

•  หลกัการเลือกและถอดถอน หวัหนา้หรอืตวัแทน 

•  หลกัการมีส่วนรว่ม (Participation) 

•  หลกัความโปรง่ใสและตรวจสอบได ้

•  อ่ืนๆ เช่น การเสียภาษี  อิสระของสื่อมวลชน  คณุธรรมจรยิธรรม 

องคป์ระกอบของระบอบประชาธิปไตย 



ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นการสรา้งความสามารถ

ในการแข่งขนั 



ตอ่ยอดอดตี – ปรบัปัจจบุนั - สรา้งคณุค่าใหม่ในอนาคต 

  

• เกษตรสรา้งมูลค่า 
• อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

• การทอ่งเที่ยวหลากหลาย 

• โครงสรา้งพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 

• เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่ 
 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นการพฒันาและเสริมสรา้ง 

ศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์



  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง ส  าหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 

  

• ค่านิยม และ วฒันธรรม 

  ครอบครวั ชุมชน ศาสนา การศึกษา และ สื่อ 

• พฒันาตลอดช่วงชีวิต 

• ตอบสนองความเปลี่ยนแปลง 
• พหุปัญญาท่ีหลากหลาย 

• สุขภาวะดี 
• สภาพแวดลอ้มเอ้ือตอ่การพฒันา 

• กีฬาสรา้งคณุค่า 
 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นการสรา้งโอกาส 

และความเสมอภาคทางสงัคม 

 



   สรา้งความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ 
  
• โครงสรา้งเศรษฐกิจ ระบบภาษี การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  กระจายการถือครองท่ีดิน การเขา้ถึงบริการสาธารณสุข 
  และการศึกษา 
• กระจายศูนยก์ลางความเจริญ 
• เสริมสรา้งพลงัทางสงัคม แบ่งปัน ไม่ทอดท้ิง  
  รว่มมือกนัทุกภาคสว่น 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการจดัการตนเอง พ่ึงตนเอง 
• การสรา้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการเขา้ถึงขอ้มูล 
  ข่าวสาร 

 
 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นการสรา้งการเตบิโต 

บนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

 

 



   เติบโต – สมดลุ - ยัง่ยนื 

  

• สงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 

• สงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

• สงัคมที่เป็นมิตรกบัสภาพอากาศ 

•พฒันา เมือง ชนบท เกษตร อตุสาหกรรม เชิงนิเวศ 

•พฒันาน ้า พลงังาน เกษตร ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

• ยกระดบักระบวนทศันเ์พื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

 
 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรช์าต ิดา้นการปรบัสมดลุ 

และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 



 

เป้าหมายของ ก.พ.ร. 

 
 ภาครฐัที่เปิดเผยและเช่ือมโยงกนั 

    (Open & Connected Gov’t) 

 

 ภาครฐัที่ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

    (People-Centered Gov’t) 

 

 ภาครฐัท่ีเฉลียวฉลาดและมีผลสมัฤทธ์ิสูง 

    (Smart & High Performance Gov’t) 

 

 

 

 



แนวการแกไ้ขดา้นการบรหิารงานภาครฐั 

1. การพฒันาระบบราชการ 

2. การสรา้งธรรมาภิบาลและความโปรง่ใส 

3. การบริหารทรพัยากรบุคคลภาคราชการ 

4. จดัความสมัพนัธข์องภาคการเมืองกบัภาคราชการ 

5. การสรา้งสงัคมแห่งความรู ้

6. การเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงของโลก 

7. การสรา้งนโยบายสาธารณะที่ถูกตอ้ง เหมาะสม 





 

ภาครฐัของประชาชน 

เพื่อประชาชน 

และ 

ประโยชนส์่วนรวม 

   
 



 
 

   ภาครฐัมีวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

   และผลประโยชนส์่วนรวม  ตอบสนองความตอ้งการ 

   ของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก  รวดเร็ว  โปร่งใส 
 

   ภาครฐัมีขนาดเล็กลง  พรอ้มปรบัตวัใหท้นัตอ่ 

   การเปล่ียนแปลง 
 

   ภาครฐัมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจริต 

   และประพฤติมิชอบ 
 

   กระบวนการยุติธรรม  เป็นไปเพื่อประโยชนส์่วนรวม 

   ของประเทศ 

 

 

 

 

เป้าหมายยุทธศาสตรช์าติ ดา้นที่ 6 

 



 

ตวัช้ีวดั 

 
   ระดบัความพึงพอใจของประชาชนตอ่การใหบ้ริการ 

   สาธารณะของภาครฐั 
 

   ประสิทธิภาพของการบริการภาครฐั 
 

   ระดบัความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 

   ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

 
 

 

 



 

เน้ือหาส าคญั 

  

1. ภาครฐัที่ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความ 

    ตอ้งการและใหบ้ริการอยา่งสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

 

• บริการสาธารณะไดม้าตรฐานสากล  

• ขอ้มูลเช่ือมโยง น าเทคโนโลยีดิจทิลัมาประยุกตใ์ช ้

 

        

 

 

 

 



2. ภาครฐับริหารงานแบบบูรณาการ โดยมี  

    ยทุธศาสตรช์าติเป็นเป้าหมาย และเช่ือมโยง 

    การพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ และทุกพ้ืนท่ี 

  

• ยุทธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมาย และเช่ือมโยง     
   ทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
 

• ระบบการเงินการคลงัสนบัสนุนการขบัเคลื่อน  
 

• มีระบบการตดิตามประเมินผล 

 

 

 



3. ภาครฐัมีขนาดที่เล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ  

    เปิดกวา้ง ทนัสมยั มีสมรรถนะสูง สง่เสริมให ้ 

    ประชาชนและภาคเอกชนมีสว่นรว่มในการ 

    พฒันาประเทศ 

  

•  ยบุเลิก ถา่ยโอนภารกิจที่ไม่จ  าเป็น โครงสรา้ง 
 มีความยดืหยุน่ คลอ่งตวั เหมาะสม กบับริบท 

   ในการพฒันาประเทศ 

 

 

 



• เนน้การกระจายอ านาจไปสูชุ่มชนทอ้งถ่ิน  

ใหมี้สว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง  

ความตอ้งการในพ้ืนท่ี ก าหนดบทบาทภารกิจ 

ของราชการบริหารสว่นกลาง สว่นภมิูภาค และ

สว่นทอ้งถิ่นใหช้ดัเจน 

 

 

 



4. ภาครฐัมีความทนัสมยั 

  

• องคก์รภาครฐัมีความยดืหยุน่เหมาะสมกบับริบท
การพฒันาประเทศ 

 

•พฒันาและปรบัระบบวิธีการปฏิบตัริาชการให้

ทนัสมยั 

 

 

 



5. บุคลากรภาครฐัเป็นคนดี และเก่ง ยึดหลกัคุณธรรม    

    จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมัน่    

    และเป็นมืออาชีพ 

 

•  การบริหารก าลงัคนมีความคลอ่งตวั ยดึระบบ 

   คณุธรรม 

•  บุคลากรภาครฐัยดึค่านิยมในการท างาน 

   เพื่อประชาชน มีคณุธรรม และมีการพฒันา 

   ตามเสน้ทางความกา้วหนา้ในอาชีพ 

 

 

 



 

6. ภาครฐัมีความโปรง่ใส ปลอดการทุจริตประพฤติ 

    มิชอบ  ทุกภาคสว่นรว่มตอ่ตา้นการทุจริต 
 

• ประชาชนและภาคีตา่ง ๆ รว่มมือกนั 
 

• บุคลากรภาครฐัยดึมัน่ในหลกัคณุธรรม จริยธรรม 

   และความซ่ือสตัยส์ุจริต 

 
 

 

 

 

 



• การสรา้งความโปรง่ใส 

    การทุจริต ฉอ้ราษฎร ์บงัหลวง 

 

•  การเปิดเผย/การเขา้ถึง ขอ้มูล ข่าวสาร  

•  การลดขั้นตอนกระบวนงานราชการ 

•  การน าเทคโนโลยีด่ิจทิลัมาประยุกตใ์ช ้ 

•  การแกไ้ขกระบวนการจดัซ้ือ จดัจา้ง 

•  การตรวจสอบประเมินผลการใชง้บประมาณของรฐั 

•  การใหป้ระชาชนรว่มตรวจสอบและป้องกนัปราบปราม 

แนวการแกไ้ขดา้นความโปรง่ใส 



 

7. กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทตา่ง ๆ 

    และมีเทา่ที่จ  าเป็น 
 

• ปรบัปรุง แกไ้ข ยกเลิกชดัเจน ทนัสมยั  

   เหมาะแก่บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

• มีกฎหมายเทา่ที่จ  าเป็น  สรา้งการรบัรู ้

• บงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

    
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 

8. กระบวนการยตุธิรรม เคารพสิทธิมนุษยชน และ  

    ปฏิบตัติอ่ประชาชนโดยเสมอภาค   
 

• เคารพในศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดร้บั

การปฏิบตัิอยา่งเทา่เทียม 
 

• ทุกหน่วยงานมีบทบาทเชิงรุกรว่มกนั 

   ในทุกขั้นตอนของการคน้หาความจริง  
 

• สง่เสริมยตุธิรรมทางเลือก 
 

• พฒันามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 



 

สรุปประเด็นยุทธศาสตรด์า้นที่ 6 

  8 ประเด็นยุทธศาสตรห์ลกั 

 24 หวัขอ้ยอ่ย 

    สรุป 

       - ภาครฐัทนัสมยั บริการเป็นเลิศ ประชาชนมีส่วนร่วม 

       - ยุทธศาสตรช์าติเป็นเป้าหมายและจุดเช่ือมโยง 

       - บุคลากรภาครฐัเป็นคนดีและเก่ง 

       - ปลอดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

       - กฎหมายเหมาะสม การบงัคบัใชมี้ประสิทธิภาพ 

       - กระบวนการยุติธรรมเช่ือถือได ้ท างานเชิงรุก 

          เพ่ือแสวงหาความจริง สู่การตดัสินที่ยุติธรรม  

 
 

 

 



 

 

3 ประเด็นแผนแม่บท 

ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าตดิา้นที่ 6 

  

 

 

 
  
 

 

 







รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

พรรคร่วมรฐับาล 

งบประมาณประเทศ 

 

 
  
 

 

 

ปฏิรูป

ประเทศ  

5 ปี 

ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี นโยบาย

รฐับาล

เลือกตั้ง 

หน่วยงาน

ภาครฐั 



                              
 

Q & A 
  

 

 

 

  
 

 

 


